C CONTRALORIA

- GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

RESOLUCION N° 355
FECHA: 20 de mayo de 2024

“POR LA CUAL SE ACTUALIZAN LOS PARAMETROS Y CRITERIOS PARA LA
ELABORACION, REPORTE, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS PLANES
DE MEJORAMIENTO QUE PRESENTAN LOS SUJETOS DE VIGILANCIA Y
CONTROL FISCAL A LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DE SUCRE CONFORME A LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL EN EL
MARCO DE LAS NORMAS ISSAI VERSION 4.0 Y DERROGA LA RESOLUCION
117 DE MAYO DE 2012”

”

EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DE SUCRE en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por los articulos 2 y 272 de
la Constitucion Nacional modificado por los articulos 2 y 4 del acto legislativo N° 04
de 2019, y el decreto ley 403 de 2020 y,

CONSIDERANDO

Que, de conformidad a la Constituciéon Politica de Colombia, articulo 272,
modificado por el Acto Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019, establece que los
Contralores Departamentales, Distritales y Municipales ejerceran, en el ambito de
su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica.

Que, en ejercicio de la autonomia administrativa y segun el manual de funciones de
la entidad, el Contralor Departamental de Sucre, sera el encargado de: “Establecer
de conformidad con la Constitucion y la ley, las politicas, |las estrategias, programas
y procedimientos para el ejercicio de la vigilancia y control fiscal en el Departamento
de Sucre”.

Que, la Resolucion No 323 .de 7 de mayo de 2024 de la Contraloria
Departamental de Sucre adopta y adapta la nueva GUIA DE AUDITORIA
TERRITORIAL GAT 4.0, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES
ISSAI, en la cual se indica la metodologia para realizar las auditorias estandarizadas
por el SINACOF en el marco de las Normas Internacionales para Entidades
Fiscalizadoras Superiores -ISSAI- y las buenas practicas de gestiéon publica, como
son tipo: Auditoria Financiera de Gestion y Resultado (AFGR), Auditoria de
Desempefio(AD), Auditoria de Cumplimiento(AC), la Actuacion Especial de
Fiscalizacion (AEF) y la articulacion con el control social, como otro instrumento de
gestion de la vigilancia y control fiscal definido en el ordenamiento juridico y
consecuentemente como resultado del proceso auditor se consolida en un informe
final de auditoria, en el que se incluyen los hallazgos administrativos con las
incidencias correspondientes, cuando sea el caso, y se comunica a la entidad
auditada para que se suscriba el respectivo Plan de Mejoramiento que contenga
la(s) accién(es), elimine(n) la(s) causa(s) origen de los hallazgos detectados, en
cumplimiento de la vigilancia y control a la gestion fiscal y aporte beneficios al control
fiscal.

Que el articulo 9° de la Ley 87 de 1993 establece que la oficina de control interno
"Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de nivel gerencial o
directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los
demas controles, asesorando a la direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la revaluacién de los planes establecidos y en la introduccion de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.”
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Que, conforme lo establece la Ley 1474 de 2011, en los incisos 3° y 4° del articulo
9°, se debera publicar cada cuatro (4) meses en la pagina web de la entidad, un
informe pormenorizado del estado del control interno, acciéon que deben realizar los
sujetos de control y vigilancia fiscal y de esta manera esa informaciéon podra
convertirse en insumo para el seguimiento o evaluaciéon que realiza la CGDS a los
planes de mejoramiento.

Que el Decreto 648 de 2017, en el capitulo 3, Sistema Institucional y Nacional de
Control Interno, articulo 16 que adicion¢ al capitulo 4 del titulo 21, parte 2, libro 2
del Decreto 1083 de 2015, establecio: "(.) Articulo 2.2.21.4.9 Informes. Los jefes de
control interno o quien haga sus veces deberan presentar los informes que se
relacionan a continuacioén: (...) i. De seguimiento al plan de mejoramiento, de las
contralorias (...)"

Que la Contraloria Departamental de Sucre, emitira un concepto sobre el
cumplimiento y efectividad de las acciones suscritas por el sujeto y/o punto vigilado
en el Plan de Mejoramiento, de conformidad con los parametros determinados por
la Contraloria Departamental de Sucre en la presente resolucion y conforme a los
lineamientos que establezcan nuestros érganos de control.

Que, el capitulo V de la Ley 42 de 1993 establece el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Fiscal, estableciendo las causas sobre las cuales se puede
fundamentar la solicitud de su inicio, entre las cuales se encuentra la contenida en
el articulo 101: " (sic) a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma
escrita les hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no lo
hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurriran reiteradamente
en errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas
de forma en la revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan
el cabal, cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias o no les
suministren oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo su
responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente o
en la cuantia requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar las
deficiencias sefialadas por las contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales
y cuando a criterio de los contralores exista mérito suficiente para ello.".

Que, el reporte del beneficio de control fiscal sera el impacto positivo, cuantificable
o calificable, que determina la contraloria en el sujeto de control generado por una
actuacion evidenciada y comprobada que correspondan al seguimiento de acciones
establecidas en planes de mejoramiento, para ello debera registrarse una relacion
directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio, la cual debe demostrarse
claramente, la acciéon que adelanto el sujeto auditado y que origind el mencionado
beneficio, conforme a los parametros para la evaluacion.

Que, la Contraloria General del Departamento de Sucre, realiza seguimiento
durante la rendiciéon de cuentas o informes, evaluacion en el proceso auditor o en
Actuacion Especial de Fiscalizacion con el fin de realizar pronunciamiento sobre el
cumplimiento y efectividad de las acciones suscritas por el sujeto vigilado en el Plan
de Mejoramiento, que se encuentren en estado activas de conformidad con los
parametros determinados por la Contraloria Departamental de Sucre.
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Que, la Contraloria Departamental de Sucre, para los efectos de esta resolucion
tiene en cuenta las siguientes definiciones:

CONTROL FISCAL. Es la funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, ejercida por los érganos de control fiscal de manera auténoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa, su
fin es determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y
si logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado.

El control fiscal sera ejercido en forma posterior y selectiva por los érganos de
control fiscal territorial, para garantizar |a defensa y proteccién del patrimonio publico
en los términos que establece la Constitucion Politica y la ley.

VIGILANCIA FISCAL: Es la funcién publica de vigilancia de la gestion fiscal de la
administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, ejercida por los o6rganos de control fiscal de manera auténoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia administrativa.
Consiste en observar el desarrollo o ejecucion de los procesos o toma de decisiones
de los sujetos de control, sin intervenir en aquellos o tener injerencia en estas, asi
como con posterioridad al ejercicio de la gestion fiscal, con el fin de obtener
informacion util para realizar el control fiscal.

SUJETOS DE CONTROL FISCAL: Son las entidades publicas y demas organismos
a nivel territorial, creados por la Constitucion Politica y la ley, incluidas las de
régimen especial, los particulares, las personas juridicas y cualquier otro tipo de
organizacion o sociedad que a cualquier titulo recauden, administren, manejen,
dispongan o inviertan fondos, recursos del Estado y/o bienes o recursos publicos en
lo relacionado con éstos, para la prestacion de servicios a los ciudadanos;
determinados por las Contralorias territoriales mediante acto administrativo.

REQUERIMIENTO DE INFORMACION: Es la informacion que puede solicitar la
Contraloria Departamental de Sucre, con la finalidad de evaluar, analizar,
conceptuar, hacer seguimiento, resolver: peticion, denuncia, queja, indagacion,
investigacion, verificacion u obtener insumos para sus procesos misionales.

CUENTA - INFORME: Se entiende por cuenta el informe acompafiado de los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas por los responsables del erario como resultado de la
administracién, manejo y rendimiento de fondos, bienes o recursos publicos.

RENDICION DE LA CUENTA O RENDICION DE INFORMES: Es la accién que,
como deber legal tiene todo funcionario o persona de responder e informar por la
administracion, manejo y rendimientos de fondos, bienes o recursos publicos a su
cargo y los resultados obtenidos en el cumplimiento del mandato que le ha sido
conferido.

INFORME FINAL DE AUDITORIA: El informe final de auditoria, es el documento o
producto del proceso auditor, que sintetiza el resultado del cumplimiento de los
objetivos definidos en el memorando de asignacion de auditoria, en el plan de
trabajo y el resultado de las pruebas adelantadas en la ejecucion.
Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4

www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre Pagina 3 de 15
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138




C CONTRALORIA

- GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

RESOLUCION N° 355
FECHA: 20 de mayo de 2024

HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS: Son observaciones, reproches,
inconsistencias, riesgos, actividades, detecciones identificadas por la Contraloria
Departamental de Sucre, los cuales se dieron a conocer oportunamente a la entidad
dentro del desarrollo de la actuacién, las respuestas fueron analizadas y por ultimo
se concluyen como hallazgos, los cuales todos dependen de una actividad
administrativa.

Todos los hallazgos son administrativos sin perjuicio de su connotacion ya sea
fiscal, penal o disciplinaria o sancionatoria fiscal

Hallazgo con incidencia fiscal. Todo hallazgo administrativo donde se tipifica que los
servidores publicos o los particulares han realizado una gestion fiscal deficiente,
contraria a los principios establecidos para la funcion y que han producido un dafio
Patrimonial al Estado.

Hallazgo con incidencia penal. Ocurrencia de un hecho constitutivo de delito.
Cuando en el ejercicio de sus funciones o con ocasién de ellas, el Servidor Publico
comete un hecho punible, de aquellos cuyo bien juridico pertenece a la proteccion
de la administracién y funcién publica, se le da traslado a la fiscalia general de la
Nacion para lo de su competencia:

Hallazgo con incidencia disciplinaria. Hallazgo que sugiere que los Servidores
Publicos o los particulares que transitoriamente ejerzan funciones publicas han
incurrido en alguna conducta que la legislacion tipifica como falta disciplinaria.

PLAN DE MEJORAMIENTO: Es la Informacién que contiene el conjunto de las
acciones correctivas y/o preventivas que debe adelantar un sujeto de control fiscal
en un periodo determinado, para dar cumplimiento a la obligacion de subsanar y
corregir las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados
por la Contraloria Departamental de Sucre, como resultado del ejercicio del proceso
auditor y comunicado al responsable mediante el Informe Final de Auditoria.

SUSCRIPCION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO Y AVANCES: Es la Informacion
que contiene el conjunto de las acciones correctivas y/o preventivas que debe
adelantar un sujeto de control fiscal, para un periodo determinado, dando
cumplimiento a la obligacion de subsanar y corregir las causas administrativas que
dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria de Sucre, como
resultado del ejercicio del proceso auditor y comunicado al responsable mediante el
Informe Final de Auditoria, su presentacién y evaluacion es lineamiento y de
obligatorio cumplimiento conforme a los lineamientos establecidos por la Contraloria
General del Departamento de Sucre.

AVANCE DEL PLAN DE MEJORAMIENTO: Es la informacion de las acciones y
las evidencias que soporten la implementacion, avance y el cumplimiento de las
actividades que constituyeron el plan de mejoramiento el mismo que debera ser
reportado en sus avances para seguimiento y evaluacion conforme a lo dispuesto
por la Contraloria General del Departamento de Sucre.

PLATAFORMA ELECTRONICA: Lugar, sitio o portal web en internet, que permite
la interaccién entre usuarios y los sistemas de informacion en ellas establecidos.
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Sistema Integral de Auditoria SIA: Plataforma electrénica de la Auditoria General
de la Republica, cuya funcién principal es ofrecer a las entidades de control fiscal y
a los Sujetos Vigilados, una herramienta de captura de informacién donde los
obligados a rendir cuenta; deben hacerlo en el modo, forma y tiempos establecidos
por las contralorias territoriales.

. SIA Observa: Es una plataforma WEB cuya funcionalidad principal es ofrecer
a las entidades de control fiscal y a los Sujetos Vigilados, una herramienta de
captura de informacién contractual y presupuestal para la toma de decisiones
oportuna y con caracter preventivo.

Sujeto de control. Son sujetos de vigilancia y control fiscal los 6rganos que integran
las ramas del poder publico, los érganos auténomos e independientes, los de control
y electorales, los organismos creados por la Constitucion Politica y la ley que tienen
régimen especial, el Banco de la Republica, y las demas entidades publicas en
todos los niveles administrativos, los particulares, las personas juridicas y cualquier
otro tipo de organizacion o sociedad que a cualquier titulo recauden, administren,
manejen, dispongan o inviertan fondos, recursos del Estado y/o bienes o recursos
publicos en lo relacionado con éstos y son responsable de Rendir Cuenta o informes
sobre los resultados de su gestion la Contraloria General del Departamento de
Sucre.

Entidad agregada: Secretarias, dependencias, unidades basicas de Gestién fiscal,
fondos, sucursales y demas entidades sin personeria juridica, con autonomia
administrativa, gestion presupuestal o contractual perteneciente a un érgano o
persona juridica al cual debe reportar su, gestion en primera instancia a fin de que
sea consolidado por el 6rgano o persona juridica al cual debe reportar su gestion en
primera instancia a fin de que sea consolidado por el 6rgano o entidad al cual
pertenece. Dentro de los cuales también se clasifican aquellos que dependen de
transferencias directas del sujeto de control, como concejos distritales y
municipales, personerias, entre otros.

Que, en consecuencia, este Despacho
RESUELVE

ARTICULO 1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION: La presente Resolucion
tiene por objeto reglamentar los parametros y criterios para la elaboracion,
suscripcion, radicacion, aceptacion, reporte, seguimiento, cumplimiento vy
evaluacion de los Planes de Mejoramiento que presentan los sujetos de la
Contraloria General del Departamento de Sucre, derivados de la vigilancia y control
que adelanta este organismo sobre la gestion fiscal.

ARTICULO 2. DEFINICION: El plan de mejoramiento es el documento que contiene
el conjunto de acciones correctivas o de mejora que se compromete a implementar
el sujeto de control fiscal, en un tiempo determinado, tendientes a subsanar, corregir
y/o evitar la(s) causa(s) administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria Departamental de Sucre, como resultado del
ejercicio de vigilancia y control de la gestion fiscal, con el fin de adecuar la gestion
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fiscal a los principios de la funciéon administrativa, entre los cuales se resaltan el de
economia, eficiencia y eficacia.

La entidad auditada suscribe el plan de mejoramiento ante la Contraloria
Departamental de Sucre, para mejorar la gestion conforme a los riesgos detectados,
condicion, criterio, causa y efecto; nuestro ente de control emite un concepto de
acuerdo a la evaluacion de las variables de cumplimiento y efectividad contemplada
en la GAT 4.0 para las acciones implementadas que eliminan las causas que
originaron los hallazgos, independiente del estado en que se encuentren dichas
acciones.

ARTICULO 3. OBLIGACION DE SU PRESENTACION: Todos los sujetos, a las
cuales se les haya comunicado el informe Final de auditoria como resultado de
cualquier actuacion de vigilancia y control fiscal, cuyos resultados contengan
hallazgos, deberan presentar a la Contraloria General del Departamento de Sucre,
un Plan de Mejoramiento para subsanar las deficiencias que dieron origen a los
hallazgos administrativos y sus respectivas incidencias, conforme a lo establecido
en la presente Resolucién.

ARTICULO 4. RESPONSABILIDAD: El Representante Legal o Jefe de la Entidad
sujeta a la vigilancia de control fiscal, conjuntamente con el Jefe de la entidad
agregada de Control Fiscal si lo hubiere o el Particular y/o Entidad de caracter
privado sujeto de vigilancia y control de la Contraloria General del Departamento de
Sucre - CGDS, a los cuales se les haya comunicado informe de cualquier ejercicio
de fiscalizacion (auditorias Financiera , de Gestion y Resultados - AFGR, de
Desemperfio - AD y de Cumplimiento - AC, Actuacion Especial de Fiscalizacion,
Procedimiento Auditoria Financiera de Gestién y Resultados Abreviada para
Fenecimiento, Informe de Cierre Fiscal) con hallazgos que afecten su gestion, sera
(n) responsable (s) de suscribir, presentar y verificar el correspondiente Plan de
Mejoramiento, quien debe garantizar que las acciones correctivas o de mejora
establecidas en el Plan de Mejoramiento se orienten a eliminar las causas que
originaron el hallazgo.

ARTICULO 5. FORMA DE PRESENTACION: Los planes de mejoramiento deben
enviarse al correo controlfiscal@contraloriasucre.gov.co y Ssus avances se
presentaran ante la Contraloria Departamental de Sucre, de conformidad con los
términos prescritos en la notificacion del informe final de la auditoria, en lo

establecido en la Resolucion para rendir la cuenta semestral en la plataforma SIA
CONTRALORIA.

ARTICULO 6. CONTENIDO: El Plan de Mejoramiento debe contener la siguiente
informacion, indicada en el Formato PM_01 CGDS, debidamente diligenciada por el
Sujeto y/o entidad agregada del sujeto de control fiscal requerida para efectuar el
posterior seguimiento:

Entidad auditada.

Ejercicio de fiscalizacion.

Tipo de ejercicio de fiscalizacion.
Fecha de suscripcion.

Vigencia PVCFT.

Numero hallazgo.

O Oy P O3 ), =
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7. Descripcion del Hallazgo (condicién y causa)
8. Connotacion del hallazgo (fiscal, penal, disciplinario, sancionatorio, otra).
9. Macroproceso, criterio u otro (financiero, presupuestal o criterio de
evaluacion).
10. Accion Correctiva.
11.Meta.
12.Fuente de verificacion.
13.Lugar de verificacion del mejoramiento.
14.Fecha de inicio
15. Fecha terminacion de la Actividad.
16.Responsable: (Nombre y cargo).

PARAGRAFQO. Para efectos de este Articulo, téngase en cuenta los siguientes
conceptos:

Formato PM_01 CGDS:

Entidad auditada. Entidad o persona sujeta de fiscalizacion, con autonomia
administrativa, presupuestal o contractual, encargada de la administracion,
operacion o utilizacion de los recursos publicos y, por tanto, con la responsabilidad
de rendir cuenta sobre los resultados de su gestion a la Contraloria General del
Departamento de Sucre.

Ejercicio de fiscalizaciéon. Evaluacion fiscal objetiva de actividades, resultados y
procedimientos de un Sujeto y/o Punto de Control, con el fin de obtener y evaluar la
evidencia de conformidad con las normas, principios y procedimientos establecidos,
para determinar si la informacién o las condiciones reales evaluadas estan de
acuerdo con los criterios y normas establecidas.

Tipo de ejercicio de fiscalizacion. Auditorias Financiera, de Gestion Resultados -
AFGR, de Desempefio-AD y de Cumplimiento - AC, Actuaciéon Especial de
Fiscalizacion de tema o asunto o denuncia fiscal - AEF/TA o /DF, Procedimiento
Auditoria Financiera de Gestion y Resultados Abreviada para Fenecimiento -
PAFGRAF, Informe de Cierre Fiscal.

Fecha de suscripcién. Corresponde a la fecha en la cual el Sujeto y/ o su agregado
de Control fiscal suscribe el Plan de Mejoramiento.

Vigencia PVCFT. Anualidad del documento de direccionamiento estratégico (Plan
de Vigilancia y Control fiscal territorial), que compila y contempla la programacién
de los ejercicios de fiscalizacion a sujetos de control fiscal, politicas publicas,
programas, proyectos de inversion, recursos publicos y temas de prioridad, sobre
los cuales la CGGS ejerce vigilancia y control fiscal durante un periodo determinado.

Numero hallazgo, Consecutivo con el que se identifica el hallazgo administrativo
en el informe final de un ejercicio de fiscalizacion.

Descripcion de la condicion y causa del hallazgo. Hecho relevante que se
constituye en un resultado determinante en la evaluacién de un asunto en particular,
al comparar la condicién (situacion detectada) con el criterio (deber ser) y las
razones por las cuales ocurrié la condicion (origen).
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Connotacién del hallazgo. Incidencia posible o presunta del hallazgo
administrativo (fiscal, penal, disciplinario, sancionatoria).

Macroproceso, criterio u otro. En las Auditorias Financieras, el macroproceso es
el conjunto de procesos asociados a los estados financieros y al presupuesto, en
las Auditorias de Desempefio y de Cumplimiento, los criterios son los parametros
razonables, frente a los cuales deben evaluarse las practicas administrativas, los
sistemas de control e informacioén y los procesos financieros.

Accion correctiva. Es la acciéon de mejora que propone adoptar el Sujeto de Control
Fiscal y/o Punto de Control para eliminar la causa del hallazgo y subsanar las
deficiencias identificadas por la CGDS.

Meta. Es el valor esperado del mejoramiento y/o cambio, expresado en resultados
cuantitativos o cualitativos, indicando la cantidad y denominacién de la unidad de
medida (%, numero, etc.).

Fuente de verificacion. Documento o producto que evidencia el cumplimiento del
mejoramiento propuesto.

Lugar de verificacion del mejoramiento. Dependencia del sujeto y/o agregado
control fiscal donde se encuentra el documento fuente de verificacion.

Fecha de inicio: Es la fecha que se inicia la ejecucién de las acciones para mejorar
o eliminar la causa raiz, esta debe ser iniciada de forma inmediata.

Fecha terminacion de la actividad. Fecha en que se terminara el mejoramiento.
para el cumplimiento de la meta el cual no podra superar seis (6) meses.

En casos excepcionales de acciones correctivas que por su complejidad superen
este término, el Sujeto y/o agregado de Control debera comunicar tal situacion a la
CGDS, dentro de los términos de suscripciéon del Plan de Mejoramiento, con los
correspondientes soportes que justifiquen el mayor tiempo por imposibilidad técnica
de adelantarse en el plazo aqui establecido y la fijacion de metas parciales durante
el periodo de duracion de la accién, para su valoracion por parte del Despacho del
contralor y el jefe area operativa de control fiscal y auditorias.

La CGDS dara respuesta dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo de
la solicitud, informando la aceptacion, que puede condicionarse con un tiempo
inferior al pedido, o en caso excepcional que supere la complejidad para su
cumplimiento sera a discrecional del Contralor — jefe de control fiscal o la no
aceptacion; el Sujeto y/ o su agregado de control fiscal contara con dos (2) dias
habiles siguientes al recibo de la respuesta, para suscribir el Plan de Mejoramiento.

Responsable(s). Nombre y cargo del (o los) responsable(s) de llevar a cabo la
accion de mejoramiento y/o Cambio.

ARTICULO 7. TERMINO DE PRESENTACION: Los sujetos tienen un plazo
maximo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la
notificacion del informe final, para formular y presentar el Plan de Mejoramiento.
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C CONTRALORIA

- GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

RESOLUCION N° 355
FECHA: 20 de mayo de 2024
La Contraloria General del Departamento de Sucre, dentro de los 10 dias siguientes
manifestara la Conformidad o No Conformidad:

CONFORMIDAD: Es el pronunciamiento que proyecta el jefe de Control Fiscal o el
auditor que practica la actuacion de control fiscal, con respecto al cumplimiento de
los lineamientos establecidos para la presentacion oportuna, términos y condicién
de la suscripcion del plan de mejoramiento.

NO CONFORMIDAD: Es el pronunciamiento No Conforme que proyecta el Jefe de
Control Fiscal o a el funcionario a quien este lo remita, este sera devuelto por no
cumplimiento de requisitos en el disefio para la suscripcién del mismo, con el fin de
subsanar este aspecto el sujeto de control cuenta con 3 dias siguientes para volver
a presentar por unica vez nuevamente el Plan de mejoramiento con sus
correcciones realizadas por el érgano de control fiscal ; de lo contrario, se entendera
NO PRESENTADO y correspondera al Jefe de Control Fiscal iniciarles el tramite de
proceso administrativo sancionatorio.

.Las acciones propuestas deben establecerse para cumplirlas dentro de los seis (06)
meses siguientes a la fecha de notificaciéon del Informe Final de Auditoria. De igual
manera el suscribiente debe garantizar que producto de las acciones propuestas en
el plan de mejoramiento se corregiran las causas raizales que originaron la
materializacion del riesgo (hallazgo), considerando que la causa determinada por el
equipo auditor de la Contraloria Departamental de Sucre podria no ser la Unica que
explica el origen de los hechos.

ARTICULO 8. OFICINA DE CONTROL INTERNO. Las Oficinas de Control Interno
de las entidades auditadas o el representante legal en donde no exista dicha oficina
y que asume las funciones de control interno, de conformidad con las competencias
establecidas en la Ley 87 de 1993, el Decreto 648 de 2017 y el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion - MIPG en lo que le sea aplicable, verificaran que las
acciones de mejoramiento propuestas estén encaminadas a subsanar las causas
de los hallazgos determinados. Asi mismo velaran por el cumplimiento de las
acciones propuestas en los planes de mejoramiento, verificaran que se
implementen las medidas respectivas y realizaran las recomendaciones para los
ajustes necesarios y evidenciaran la eficacia y eficiencia de las referidas acciones.

ARTICULO 9. EVALUACION. La realiza la Contraloria Departamental de Sucre por
medio de Actuacion Especial de fiscalizacién o en cumplimiento a los objetivos
asignados en el proceso auditor, debera verificar, analizar y pronunciarse sobre el
cumplimiento de la eficacia y efectividad de las acciones dentro de los términos
propuestos.

ARTICULO 10. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO: La jefe de
Control Fiscal, procedera a establecer que No se ha Realizado la presentacion
del Plan de Mejoramiento, cuando:

a) Se cumplen los 10 dias habiles posteriores a la fecha de la comunicacion del
Informe Final de Auditoria y el responsable no ha enviado el plan de
mejoramiento en la fecha indicada al correo electrénico:
controlfiscal@contraloriasucre.gov.co
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4./ GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

RESOLUCION N° 355
FECHA: 20 de mayo de 2024
b) El jefe de Control Fiscal ha rechazado el Plan De Mejoramiento — No
Conforme y el sujeto no radico en los tres (3) dias siguientes el plan de
mejoramiento con sus adecuadas modificaciones, actualizaciones para
establecer la Conformidad.

c) El plan de mejoramiento no conforme se radica en el término de las 72 horas
con las persistentes no conformidades.

En estos casos, la Contraloria Departamental de Sucre por medio de la oficina de
control fiscal tramitara la apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

Articulo 11. SEGUIMIENTO. El Seguimiento al plan de mejoramiento es una
actividad permanente encaminada a fortalecer los controles a la gestion que le
corresponde realizar a la entidad auditada, conforme al mecanismo que adopte
internamente, en cumplimiento de la funcién administrativa que les compete y
conforme a las actividades suscritas.

La Oficina de Control Interno del sujeto de control o quien haga sus veces, en
cumplimiento de las normas vigentes, especificamente en su rol de evaluacion y
seguimiento, efectuara la verificacion del cumplimiento y efectividad de las acciones
propuestas, de lo cual dejara los registros y soportes correspondientes.

Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el Decreto 648 de 2017 (Por el
cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015 Reglamentario Unico del Sector
de la Funcién Publica), capitulo I, articulo 2 2 21.4.9, literal i) o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o adicionen.

Articulo 12. INFORMES DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO. La Contraloria
Departamental de Sucre, establece que debe registrarse durante la rendiciéon de
cuentas e informes un informe de avance a efectos de informar la implementacion
y medicion de su avance.

El Representante Legal del Sujeto de Control Fiscal y/o el jefe del sujeto agregado,
si es el caso, deberan presentar informe a la CGDS, este debera ser reportado en
la plataforma Sia Contraloria junto con la rendicién de cuenta semestral su
publicacion en la plataforma, con copia al jefe de Control Interno o quien haga sus
veces del Sujeto de Control.

PARAGRAFO 1. Este informe debera presentarse en la forma establecida en Ia
presente resolucion en el Anexo del Formato avances plan de mejoramiento,
diligenciando adicionalmente a la informacién relacionada en el Articulo seis
anterior, la siguiente:

e Descripcion del avance de ejecucion
e Fecha de Corte del Avance
e Porcentaje de avance

PARAGRAFO 2. Para efectos de este Articulo, téngase en cuenta los siguientes
conceptos
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RESOLUCION N° 355
FECHA: 20 de mayo de 2024
Descripcion del avance de ejecucion. Es la narracion de los logros alcanzados
para el cumplimiento de cada accién de mejora propuesta, en un corte de tiempo
determinado.

Fecha de corte del Avance. Indicar la fecha de corte del periodo a rendir en el
avance de Plan de Mejoramiento.

Porcentaje de avance. Nivel de cumplimiento del mejoramiento propuesto
expresado en porcentaje e cada vigencia, para cada accién correctiva propuesta en
un corte de tiempo determinado.

Pronunciamiento de la Contraloria: Los auditores, durante la fase de ejecucion,
verificaran que los hallazgos hayan sido subsanados. También, si algunos de ellos
se repiten. En caso de que asi sea, dejaran evidencia en papeles de trabajo. Esta
evaluacion sera realizada en las oficinas de control interno o en la dependencia o
cargo que haga sus veces, e incluira la verificacion de evidencias, informes y
registros del seguimiento llevado a cabo por esas oficinas, de acuerdo con la
normatividad vigente. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que deban ser
impuestas por incumplimiento del plan de mejoramiento.

Mediante la actuacion especial de fiscalizacién, la Contraloria Departamental de
Sucre podra verificar el cumplimiento o avance del Plan de mejoramiento suscrito,
sin ser Obice, para que la Contraloria Departamental solicite en cualquier término el
seguimiento a informes de avance al Plan de Mejoramiento y/o evaluarlo en el
proceso auditor.

Articulo 13. HALLAZGO ADMINISTRATIVO: Se entiende por hallazgo
administrativo, el riesgo materializado que se constituye en un resultado
determinante en la evaluacién de un asunto en particular al comparar la condicion
(situacion detectada) con el criterio (deber ser). Es una situacion identificada al
aplicar pruebas de auditoria que se complementa estableciendo sus causas y
efectos. El hallazgo administrativo se constituye sin perjuicio de las posibles
incidencias fiscales, penales o disciplinarias, razén por la cual es deber de la entidad
suscribir minimo una actividad por cada hallazgo, segun le corresponda a la accion
de mejora.

Articulo 14. METODO DE EVALUACION, La Contraloria Departamental de Sucre,
realizara la evaluaciéon del cumplimiento de los planes de mejoramiento a partir de
los criterios de eficacia y efectividad de las acciones propuestas, mediante la
revision de los soportes que evidencien los resultados, para ello se establecen dos
(02) criterios de evaluacion:

Se asigna una ponderacion del 20% al cumplimiento y un 80% a la efectividad su
calificacion debera Contribuir con el mejoramiento de la entidad, garantizando
ademas que no se volvera a presentar.

Los Informes de los Planes de Mejoramiento que presente la Oficina de Control
Interno de acuerdo con el articulo 22.214.9, capitulo 3° del Decreto 648 de 2017
que adicioné el Decreto 1083 de 2015 (o normas que la modifiquen sustituyan o
adicionen) asi como los registros de la verificacién documental realizados por dicha
oficina, seran fuente de criterio para la evaluacién de los Planes de Mejoramiento
que realizara la Contraloria Departamental de Sucre.
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RESOLUCION N° 355
FECHA: 20 de mayo de 2024

Cumplimiento: Una accion o varias acciones se califican como CUMPLE cuando
las actividades propuestas son desarrolladas en el tiempo establecido por la entidad
independiente de su efectividad, calificando con dos (2) y se califica NO CUMPLE,
cuando las actividades son realizadas fuera de los tiempos establecidos
independientemente del estado o avance en que se encuentren la accion calificando
con cero (0).

Efectivas: Una accién o varias acciones se califican como efectivas cuando al
implementarse, son de utilidad para la mejora y elimina la causa y transforman la
condicién objeto del hallazgo se califica CUMPLE, cuando se consideran que son
efectivas en un 80% o mas se califica con dos (2) y NO CUMPLE cuando la accion
implementada no es de utilidad para la mejora y no elimina la condicion del Hallazgo
calificando con cero (0)

El cumplimiento del plan de mejoramiento: Es la suma de la oportunidad con que
se desarrollan las actividades para cumplir las acciones de mejora y se realice la
transformacion de la situacion que dio origen al hallazgo y la prueba o evidencia que
de esta efectividad se obtiene, cuando al evaluar nuevas muestras, se comprueba
que la condiciéon observada ya no se presenta.

Para la evaluacion y seguimiento se tomaran la o las acciones de mejora propuestas
para cada hallazgo que fueron registradas en Plan de Mejoramiento Consolidado,
considerando que una accion puede tener varias actividades para su cumplimiento.

Para la evaluacién de las acciones se tendran en cuenta dos criterios, cumplimiento
y efectividad, los cuales se calificaran de acuerdo con los siguientes rangos
CUMPLE - NO CUMPLE.

Rango de calificacion cumplimiento y
fectivided

11
malinfod ot

No cumple :

Para ponderar el cumplimiento

Se califica con 2: Equivalen a CUMPLE, cuando las actividades propuestas se
desarrollaron en el tiempo previsto.

Se califica con (0): Equivalen a NO CUMPLE, cuando la o las actividades
propuestas se desarrollaron fuera de los tiempos previstos o no se realizaron.

Para ponderar la efectividad,

Se califica con 2, que equivalen a CUMPLE cuando las actividades propuestas
fueron desarrolladas y logra evidenciar que el riesgo detectado, fue controlado.

Califica con (0): equivale a NO CUMPLE, cuando a pesar de haber desarrollado
todas las actividades, no se corrigié la causa origen de la inconsistencia o cuando
no cumple de acuerdo con la reincidencia o nuevas causas evidentes en la
evaluacion.
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Los rangos de calificacion y su puntaje se muestran en la siguiente tabla:

CRITERIO PONDERACION | RANGO DE CALIFICACION

Cumplimiento 20% CUMPLE
Efectividad 80% DOS (2)

CERO (0)

La calificacion por cada acciéon se obtiene en términos de porcentaje, resulta del
calculo entre el rango de calificacion otorgado a la accion y el peso porcentual
asignado a los dos criterios (eficacia 20% - efectividad 80%).

El porcentaje de cumplimiento del plan de mejoramiento corresponde al promedio
de la ponderacion de las acciones, sobre el cual se fundamenta el concepto.

El efecto de dicho cumplimiento sobre la gestion fiscal de la entidad auditada se
vera reflejado en el resultado de cada uno de los procesos evaluados, es decir que,
si la accion fue efectiva, no generara nuevos hallazgos sobre el mismo tema, pero,
si el riesgo se materializé otra vez, el hecho de que se deba consolidar un nuevo
hallazgo afectara el resultado del proceso evaluado, por reincidencia.

Si el Plan de Mejoramiento obtiene como promedio de cumplimiento de las
acciones: de 80 o mas puntos se otorga un concepto de cumple el plan de
mejoramiento y menos de 80 puntos no cumple el plan de mejoramiento

RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 o mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

El concepto sobre el cumplimiento del plan de mejoramiento hace parte de los
pronunciamientos del informe final de auditoria.

En ofros ejercicios de vigilancia y control fiscal donde hubiere lugar para su
evaluacion, la calificacion y el concepto se emitiran de forma independiente y de
igual forma, podria dar lugar a sanciones por su incumplimiento y la CGDS las
calificara como EFECTIVA O INEFECTIVA.

El auditor que evalua la accion INEFECTIVA, establecera una nueva observacion
que comunicara al sujeto vigilado en el informe preliminar del ejercicio de vigilancia
y control realizado, si después del analisis y validacién del derecho de contradiccion,
se configura la reincidencia del hallazgo, el plazo maximo para implementar la nueva
accion no podra superar el término de dos (02) meses, sin perjuicio de la solicitud
de inicio de procedimiento administrativo sancionatorio fiscal a que haya lugar.
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Sobre estas acciones no se concedera prérroga alguna, el gestor fiscal responsable
debera radicar ante el area de control fiscal de la contraloria Departamental de
Sucre su seguimiento y evidenciar su cumplimiento.

Articulo 15. SOLICITUD DE PRORROGA DE PRESENTACION, AVANCE DEL
PLAN Y FINALIZACION. El representante legal de los sujetos y puntos, podran
solicitar prérroga a través del Email: controlfiscal@contraloriasucre.gov.co,
debidamente motivada por un caso de fuerza mayor o caso fortuito y por una sola
vez, minimo cinco (05) dias habiles antes de la fecha de vencimiento de la
presentacion del plan de mejoramiento o del informe del avance solicitado.

El plazo maximo que se podra conceder no sera superior a cinco (5) dias habiles,
asi mismo resolvera la solicitud de prérroga en tres (3) dias, contados a partir de la
fecha de recibo de la solicitud.

Con respecto a las fechas de finalizacion establecidas en el Plan de mejoramiento,
podran solicitar prorroga para el cumplimiento de las acciones suscritas con razones
debidamente motivadas, la prérroga se concedera por una sola vez y no podra ser
superior al 30% del plazo inicialmente propuesto. Una vez aprobada, la entidad
sujeta a vigilancia y control debera registrar ante la CGDS el nuevo formato.

La solicitud de prorroga debera realizarse treinta (30) dias habiles antes del
vencimiento del plazo de finalizacién de la accion. Se debe verificar por parte de la
CGDS que la prérroga no se conceda sobre acciones de mejoramiento
correspondientes a acciones anteriores no cumplidas entendidas como
reincidentes.

Articulo 16. Solicitud de modificacion de acciones de mejoramiento: El
representante legal del sujeto de control, podran solicitar autorizaciéon para realizar
modificaciones a las acciones de mejora, debidamente motivada. La solicitud podra
realizarse a mas tardar, cuando haya transcurrido el 50% del plazo establecido para
su cumplimiento. El cumplimiento de las acciones modificadas no podra superar el
tiempo restante del plan de mejoramiento, es decir que el plazo maximo es
equivalente al tiempo restante. Sobre acciones modificadas no se concedera
prorroga alguna.

Articulo 17. Como consecuencia del proceso de presentacion y seguimiento de los
planes de mejoramiento, la Contraloria Departamental de Sucre podra imponer
sanciones cuando las entidades sujetas a vigilancia y control fiscal incurran en las
conductas descritas en el capitulo V de la Ley 42 de 1993 o en razéon a la
inoponibilidad de entrega de informacion el sujeto vigilado no responda a los
requerimientos sobre avances o cumplimientos.

Articulo 18. Para identificar los beneficios del ejercicio del control fiscal practicados
por la Contraloria Departamental de Sucre correspondiente al seguimiento del
cumplimiento y efectividad de acciones establecidas en planes de mejoramiento, se
aplicara la "Metodologia para la identificacion y valoracion de los beneficios de la
vigilancia y el control fiscal” establecida por la Contraloria Departamental de Sucre.
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Articulo 19. Derogatoria. Se deroga en especial la Resolucién No. 117 de mayo
2012, a partir de la vigencia de la presente resolucién y todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 20. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir del dia 2 de enero de
2025 del 2025, deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese en la pagina web de la Contraloria General del Departamento de Sucre
y comuniquese la presente resolucion a los sujetos de control y vigilancia.

APRUEBESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Sincelejo a los veinte (20) dias del mes de mayo del afio dos mil
veinticuatro (2024).

=)
G"fB/RIEL JOSE DE LA OSSA OLMOS
Contralor General del Departamento de Sucre.

Proyecto: Ana Gloria Martinez Calderin — Jefe de Control Fiscal y Auditorias
Revisé: Diego Lara - Juridico q
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